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REPLIK. ”’Vaga prova offentlig-privat samverkan!” 16d en
rubrik pa debattplats i DS nr 30. Det ar inte ett gott rad,
replikerar Lars M Andersson.

DEBATT DAGENS SAMHALLE NR 33/09

FINANSIERING. Nar fragan om offentlig-privat samverkan (OPS) kommer upp later
det ofta som om manna hade regnat fran himlen. Inget kan vara mer fel!

Visst tar den privata aktoren en affarsmassig risk — men inte av annan art an vad
varje privat foretag gor som utfor en service med kommun eller stat som
uppdragsgivare. Dessa risker ar ytterligt sma i jamférelse med den risk som
-kvar-star hos kommunen.

Ta exempelvis ett skolbygge. Om den privata aktdren skulle ga i konkurs/bryta sitt
avtal ar det kommunen som till syvende och sist tar hela verksamhetsrisken — hur

man an vander pa OPS-projektet. Eftersom kommunen enligt lag har ansvar att ge
invanarna utbildning.

Forutom detta med riskdverféring motiverar foresprakarna ofta sin standpunkt med
att OPS haller tidplanen battre, har farre kostnadsdverskridanden an traditionell
upphandling och ger 6kad kostnadseffektivitet Over investeringens livstid.

Man kan ifrdgasatta om dessa argument ar relevanta. Det galler att skilja pa vem
som betalar driftkostnaderna; brukarna eller skattebetalarna.

Nar driftkostnaderna tacks genom kommunens budget ror det sig ofta om
kommunal karnverksamhet, som ett sjukhus eller en skola. Foretaget eller konsortiet

som fatt sin offert godkand gor foérberedelsearbete, bygger och skoter driften.

Erfarenheterna av sadana projekt ar att konsortiet oftast inte far till pastadda



synergieffekter (att smarta I6sningar for driften byggs in). Det beror pa att
byggforetaget gor sitt och driftforetaget gor sitt utan att delta i byggprocessen.

Enligt min mening ar OPS-l6sningar helt olampliga for projekt inom kommunal
karnverksamhet. Uppenbart ligger nagot i argumentet att den som ska skéta driften
ocksé ska delta i planering och projektering av byggnaden.

Det kan kommunen uppna pa annat satt, till exempel med funktionsupphandling (dar
avtalas om strikta tidsplaner och kostnadsramar). Dessutom finansierar kommunerna
investeringarna mycket billigare pa egen hand.

Nar driftkostnaderna tacks av brukaravgifter kan det hand-la om exempelvis en
vag med tullavgifter.

Dock ar det sa i Finland och Spanien, dar vagar byggts som OPS-projekt, att man
inte anvant sig av trafikantavgifter. | stallet betalar/garanterar staten viss betalning
direkt till foretaget som skoter underhallet. Darigenom undviker féretagen aven de
affarsmassiga riskerna.

Enda fallet da jag tycker att en offentlig-privat samverkan skulle kunna vara
intressant att prova ar da driftintakterna kommer helt fran brukaravgifter, utan
garantier fran stat eller kommun.

Det kan dock finnas samhalleliga skal for att den offentliga sektorn ska kunna satta
ett tak for avgiften — vilket naturligtvis minskar den privata aktorens affarsmassiga
frinet och incitament.

Gott samarbete mellan offentlig sektor och privat naringsliv ar en absolut
forutsattning for samhallets utveckling. Det finns manga omraden dar detta
samarbete kan utvecklas, men jag tror inte att OPS ar ett viktigt instrument i denna
utveckling.
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