Ny bok bjuder in till samtal om kommunala vagval

Vi maste tala tydligt om
finansieringen av framtidens

valfard. Nu!

Lars M Andersson och Séren Haggroth ar
forfattarna bakom boken Kommunala vagval.
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Det gér inte att missta sig pa forfattarnas engagemang for ut-
maningar som vantar Sveriges kommuner. Sren Haggroth och
Lars M. Andersson ar knappast nagra juniorer. | decennier har
de arbetat med fragor som berér kommunal verksamhet. Soren
som statssekreterare och Lars som VD for Kommuninvest.

Vilka finansieringsvagar finns det? Hur ska kommunal verk-
samhet organiseras och styras? Hur kan samarbeten underlat-
tas? Hur mots verksamhet i egenregi och privat foretagsamhet?
Vilken roll bor svenska staten ha i utvecklingsarbetet? Pa vilket
satt kan vi méta den snabba urbaniseringen?

Under vart langa samtal duggar fragorna tatt. Lars och
Soren betonar att de inte har alla svar, men papekar samtidigt
att det nu ar dags att samtala om konkreta lésningar. Aven om
en del kan uppfattas som kansliga.

DIALOG: Varfor skrev ni den hir boken?

LARS M ANDERSSON: Vi startade bloggen
Framtidens valfird &r 2010. Anledningen
var att vi tyckte att det saknades en kons-
truktiv diskussion om hur Sveriges kom-
muner ska klara framtidens utmaningar.

Successivt har det kommit rapporter

som framfor allt har fokuserat pa vilka
forutsdttningar som kommer att galla.
Men vytterst f4 har handlat om hur 16s-
ningarna ser ut. Vi vill soka en diskussion
som handlar om vad man kan gora it
kommunernas situation. Vilka vigar ska
man vilja?
SOREN HAGGROTH: Det ldngsiktiga perspek-
tivet lyser med sin franvaro i den offent-
liga debatten. En utgdngspunkt for oss har
varit att forsoka formulera ett slags hel-
hetssyn pa den kommunala utvecklingen.
Hittills har debatten haft en tendens att
fokusera pd enstaka foreteelser, till exem-
pel vinstfrdgan i privat verksamhet.

Vi menar att den mest 6vergripande
fragestillningen handlar om hur man ska
kunna klara finansiering av valfarden.
Och dé behover man ta ett helhetsgrepp.
Man behover titta pa alternativa finansie-
ringsformer, hur den interna styrningen i
kommunerna fungerar i ett ekonomiskt
anstrangt lige, kommunstrukturen och pa
sjukvardens organisation. Alla de har fra-
gorna diskuteras var och en for sig, men
aldrig tillsammans. Det ar en s stor om-
strukturering som kommuner och lands-
ting star infOr, s man mdste ta ett bre-
dare grepp. Enligt var uppfattning har
staten ett stort ansvar for att initiera den-
na diskussion.

LARS M ANDERSSON: Vi har i ett annat sam-
manhang skrivit en rapport till SKL om
behovet av fordndringar i kommunallagen
kopplat till organisation och styrning. I
samband med detta uppdrag har vi besokt
atta kommuner och tvd landsting. D4 har

vi ofta motts av synpunkten att staten har
abdikerat fran sin roll att vara lots i ut-
vecklingen nir det giller kommunala
samarbeten, sammanslagningar med
mera.

SOREN HAGGROTH: Besoken i samband med
den rapporten har bekriftat att manga
politiker och tjinsteman fragar efter lang-
siktiga strukturella grepp.

LARS M ANDERSSON: Samtidigt forstar vi
att manga politiker och tjansteman har
problem att fa tid for att diskutera detta
amne, eftersom de l6pande vardagsfra-
gorna tar sd stor plats.

SOREN HAGGROTH: Ett exempel pd hur
kommunallagen mdste anpassas, ar de
nya ekonomiska forutsattningarna. Det ar
alldeles tydligt att kommunstyrelserna
méste fa en starkare roll och ett starkare
stod for att leda och samordna verksam-
heten. Prioriteringarna, effektiviseringar-
na och genomslaget for kvalitetsmal — alla
dessa amnen kommer att f4 en mycket
storre betydelse i framtiden. I dag dr kom-
munstyrelsen i lagen beskriven som en
namnd bland flera andra nimnder, vilket
ar valdigt konstigt. I stallet bor det slés
fast att kommunerna behover en stark re-
gering i form av kommunstyrelsen.

"Det langsiktiga
perspektivet lyser
med sin franvaro

i den offentliga

debatten.”

DIALOG: I boken forklarar ni Sveriges
forflytining under 1900-talet fran ast
ha varit ett av Europas fattigaste linder
till att bli ett av dess rikaste med en
blandning av internationellt framgdngs-
rik foretagsambet och hdrt arbetande

befolkning. Men ni pekar dven pd det
kommunala sjilvstyret som en fram-
gangsfaktor.

Hur ser ni pd dagens balans mellan
lokal offentlig sektor och privata alter-
nativ? Finns det vigval dven hdr?

LARS M ANDERSSON: Den kommunala sek-
torn har spelat en vildigt stor roll for
Sveriges utveckling. Ndgra exempel som
vi ger i boken dr barnomsorg och utbild-
ning. Det forsta har bidragit till att hoja
forvarvsfrekvensen och den andra till en
okad kompetens. Dessa faktorer spelar en
enormt stor roll for ett samhalles tillvaxt.

Ytterligare ett intressant faktum ar att
kommunerna star for mer an hilften av
de offentliga investeringarna i Sverige.
SOREN HAGGROTH: Vigval mellan offentlig
och privat verksamhet dr en oerhort viktig
strukturell frdga. Att man har en bland-
ning av offentlig och privat produktion
kdnns manga gdnger naturligt. Lt vara
att man i vissa fall kanske behover tukta
en del av den privata marknaden. Den rik-
tigt stora frdgan handlar om valet mellan
finansieringsformer. Ska vi ha en finansie-
ring som ar skattebaserad eller individba-
serad? I det senare fallet kan man till ex-
empel tinka sig forsikringar eller hojda
kommunala avgifter. Denna friga mdste
naturligtvis 16sas pa politisk niva.

Frigan kan f3 stora fordelningspolitis-
ka konsekvenser. Jag har svart att se na-
gon annan l0sning dn att staten mdste ta
ett stort finansiellt ansvar for omsorg och
sjukvard om man vill att dessa omrdden
ska ligga inom den generella vilfirdspo-
litiken. Sedan behover man formodligen
hoja avgifter anda, framforallt inom ald-
reomsorgen.

Partierna undviker denna friga, efter-
som det finns risk for att den som pratar
klarsprak triggar andra partier att presen-
tera gottkopslosningar. Och da kan den
som lyfter fram allvaret latt hamna pa de-
fensiven.

"Den riktigt stora
fragan handlar om
valet mellan
finansieringsformer.”

DIALOG: Hur ser ni pd de senaste tio
drens debatt om lokal offentlig service
och skattenivd? Har den fatt tillrdcklig
uppmdirksambet och har den forts pd
ratt nivas

LARS M ANDERSSON: Kommunernas roll
har kommit bort lite grann i diskussionen
om Sveriges ekonomiska utveckling. Detta
faktum beror vi i var bok, dir vi betonar
kommunernas betydelse for helheten.

SOREN HAGGROTH: Man tar pd nagot sitt
kommunernas roll for given. Men sett i
ett framtidsperspektiv med en aldrande
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befolkning, ar det langt ifrdn givet att
kommunerna kommer att fa den roll som
de har haft under i vart fall andra hilften
av nittonhundratalet. Tvirtom gar ut-
vecklingen mer och mer mot till exempel
privata sjukvardsforsakringar. Borjar man
att skattegynna den typen av individuella
forsakringar, kommer det naturligtvis s&
smaningom att bli en diskussion om var-
for man ska satsa pd kommuner och
landsting nar det finns forsakringsbolag
och andra privata aktorer.

LARS M ANDERSSON: Men vi tror pd kom-
munerna och den lokala demokratin som
ar valdigt viktig for sammanhéllningen i
samhillet. Darfor vill vi utveckla kommu-
nernas sjalvstyre.

Vem som producerar vad — privat eller
offentligt — ar pd satt och vis en sekundar
frdga, som har gjorts till en primar. Det
tycker vi ar olyckligt. Avgorande ar att
kommunpolitikerna bestimmer inrikt-
ningen pa sin verksamhet.

DIALOG: Ni pekar pd att de kommande
dren kommer att bli ekonomiskt besvir-
liga for mdnga av Sveriges kommuner
och landsting bland annat pd grund av
de demografiska fordndringarna.

Vad bestdr dessa forandringar av?

LARS M ANDERSSON: Man kan illustrera
situationen med en norrlandskommun
som har en befolkningspyramid med en
oerhort stor overvikt av dldre invdnare.
Det fir mdnga effekter. Ett samre skatte-
underlag, hogre vardkostnader och manga
pensionsavgéngar, vilket kan leda till
rekryteringsproblem.

Den andra extremen kan himtas fran
en kommun i Stockholmstrakten. Dar ar
situationen den omvinda, med en domi-
nans av vildigt manga barn och unga.
Denna situation stiller otroliga krav pa
utbyggnad av barnomsorg, skolor, kom-
munikationer och si vidare.

Sverige har just nu Europas snabbaste

urbanisering. Vi skriver om det tudelade
Sverige.
SOREN HAGGROTH: Detta kommer férmod-
ligen att skapa dnnu storre spanningar i
det kommunala utjamningssystemet (se
faktaruta). Storstiderna kommer att be-
hova anvianda sina pengar till infrastruk-
tur, bostader, skolor, daghem och si vi-
dare. Redan nu finns det vildigt starka
spanningar, dar storstaderna inte vill [am-
na ifran sig skattemedel till glesbygden.
Jag tror att man har drivit det kommu-
nala utjamningssystemet s langt som det
ar mojligt politiskt. Fridgan ar hur man
loser detta problem. Hir tror jag att sta-
ten behover ta ett dnnu storre ansvar.

"Sverige har just nu
Europas snabbaste
urbanisering.”

Soren Haggroth

DIALOG: Sverige verkar vara uppdelat

i vinnarkommuner och forlorarkom-
muner. Vinnarna har tillvixt i form av
arbetstillfillen, befolkningsékning,
okade skaiteintikier med mera.

Sma kommuner i Norrland kommer
enligt en SCB-prognos att forlora 40
procent av sina invdnare fram till 2030.
Vilka motmedel ser ni?

LARS M ANDERSSON: Jag vill egentligen inte
sdga vinnar- eller forlorarkommuner, ef-
tersom dven de kommuner som okar sina
invanarantal far ett antal problem pa ko-
pet. De maste mota alla de krav pa ser-
vice som vi tidigare nimnt.

SOREN HAGGROTH: Avfolkningskommuner-
nas problem kan inte 16sas med ett enda
svardshugg. Jag tror att man maéste be-
handla dessa i steg. Det forsta jag tycker
att man borde gora ir att mer systema-
tiskt stimulera samverkan mellan kommu-
nerna. Det finns till exempel legala hinder
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for att kommuner ska kunna utfora tjans-
ter 4t varandra.

Man skulle ocksa fran statens sida vara
mer aktiv ndr det géller att stalla krav pa
samverkan mellan kommuner exempelvis
ndr det galler gymnasieskolan samt nar
det giller de som har bra pendlingsunder-
lag och bra kommunikationer.

Jag tror ocksd att man behover spe-
ciella instrument. P4 min tid som statsse-
kreterare pa finansdepartementet gick vi
aktivt in och stottade ett trettiotal kom-
muner och landsting med till exempel
skuldnedskrivning for att de skulle kom-
ma pé fotter. Hur dagens 16sningar ska se
ut beh6ver man titta pa. Att sla ihop ex-
tremt ytstora kommuner 4r ingen 16sning.
Dar méste staten komma in med sirskilda
atgarder. Inte minst for att klara behoven
inom ildreomsorg.

Det ar viktigt att 4gna avfolknings-
kommunerna speciell uppmarksamhet.
Redan i dag har vi etthundra kommuner



som har firre an 7 000 invanare. Det ar
inte ett framtidsproblem, utan ett nutids-
problem.

LARS M ANDERSSON: I vissa fall tror jag att
kommunsammanslagningar maste till.
Men detta méste forstds ske i en process.
Vi kan titta p4 Danmark. Aren 2005-
2006 sa staten till kommunerna att nu
far ni bli 6verens om vilka kommuner
som ska sld sig ihop eller vilka kommu-
ner som ni vill samarbeta med. Om ni
inte kommer med ett svar, sa kommer vi
fran statens sida att gora indelningen. Nu
har danska kommuner gjort en ny indel-
ning, dir ingen kommun har mindre dn
50 000 invanare. Samtidigt ska man kon-
statera att Danmark har en helt annan
situation dn vad Sverige har, eftersom
vart grannland ir ett till ytan ganska litet
och titbefolkat land. Det forenklar for-
stds en sddan utveckling.

Pa ett av de moten som jag besokte i
samband med den SKL-rapport jag
namnt, s& vicktes frigan om vi i Sverige
kan uppratthalla likstallighetsprincipen —
ratten att f4 samma kommunala service-
nivd — oavsett var i landet man bor. Om
man till exempel viljer att flytta ifrdn en
centralort till en glesbygd, kan man i sa
fall hivda att man ska ha samma service?
P4 motet namnde ndgon att i Skottland,
lar det vara sd att den som flyttar till gles-
bygd far skriva pd ett papper dir man
fransager sig ratten till viss allmin service.
Om detta stimmer vet jag inte, men idén
manar till eftertanke.

SOREN HAGGROTH: Om kommuner som
fortsatter att halka ned befolkningsmas-
sigt far allt storre skulder och allt svarare
att rekrytera, s mdste man hitta andra
metoder for att stotta de manniskor som
bor kvar. Formodligen handlar det om att
staten behover hjilpa till med att rekon-
struera kommunernas ekonomi och ge ett
speciellt ekonomiskt stod direktfinansierat
Over statsbudgeten.

Vi kunde kanske ha tagit ut sving-
arna mer i var bok. Men i detta skede
vill vi inte utesluta ndgon grupp fran
diskussionen. Det ar viktigt att ingen
blockerar sig, utan att samtalen kommer
igdng. Vi vill inte vara politiska. Anda
vill vi komma med forslag som vi tycker
ar fornuftiga. Utgangspunkten ar att vi
tror valdigt starkt pd kommunal sjalv-
styrelse.

"Avfolkningskom-
munernas problem kan
inte losas med ett
enda svardshugg.”

DIALOG: Kan man tolka er som att det
krivs bdde piska och morot for att kom-
ma tillrdtta med de kommunala proble-
mens

SOREN HAGGROTH: Absolut.

LARS M ANDERSSON: Tidnker man sig en
form av glesbygdsstod, sé tror jag att det
ska kombineras med krav pa att man ge-
nomfor de samordningar som 4r mojliga.
Detta synsitt ser jag som ett villkor for att
staten ska kunna driva en framatriktad
utveckling.

DIALOG: [ boken pekar ni pd att verk-
sambet som tidigare enbart har drivits i
kommunal regi, men numera dven drivs
privat, pd grund av sniva vinstintressen
kan dventyra kvalitet och trygghet. Vilka
fordelar ser ni med att konkurrensut-
sdtta delar av en lokal offentlig verk-
sambet?

SOREN HAGGROTH: Hir finns det solid
forskning som visar att konkurrens ar bra
for effektiviteten. Den gamla monopol-
situationen ar inget idealiskt tillstdnd.

Tyvirr tycker jag att man kan konsta-
tera att en del av den valfrihet som sok-
tes for konsumenten i ganska stor ut-
strackning har blivit en valfrihet for
producenterna, till exempel i form av
olika typer av etableringsritter. Man kan
fraga sig om det ar effektivt att man till
exempel far 82 foretag som ska konkur-
rera inom hemtjinsten i en stadsdel i
Stockholm.

Inom varje kommunalt verksamhets-

omrdade ir det bra om det finns ndgon al-
ternativ utforare som kan konkurrera.
Det ger mojlighet till jamforelse.
LARS M ANDERSSON: Utgangspunkten ar att
det handlar om ett produktionsbeslut. Lat
0ss sdga att man sitter i kommunstyrelsen
och ska producera vissa tjanster. D3 ar fra-
gan vem som ska producera dessa tjanster
kopplade till de mal och kvalitetskrav som
har formulerats. Jag tycker att resone-
manget gér att likna valdigt mycket hur ett
privat tillverkningsforetag tanker.

Lat oss ta ett bilforetag som har be-
stamt sig for att skapa en bil med en be-
staimd motor och andra specificerade pre-
standa. Darefter frigar man sig vilka
leverantorer som ska tillhandahalla de
olika komponenterna till bilen. Jag kan se
framfor mig att ett privat foretag tinker
pa pris, kvalitet, kontroll och pa vilka ris-
ker som finns med att vilja en speciell un-
derleverantor. Hir tror jag att kommunal
verksamhet har en hel del att lara fran
naringslivet nir det galler produktionstan-
kande.

Samtidigt maste man forstas inse att
kommuner och privata foretag dr tva oli-
ka saker. Tittar man pa helheterna, sa har
offentlig verksamhet andra aspekter att
forhdlla sig till an vad den privata har. Det
kan till exempel handla om solidaritet och
langsiktiga ansvarsitaganden som aldrig
far svikta.

Men mangfald hos producenterna ar ge-
nerellt nyttigt, forstds under forutsattning
att den oOnskade kvaliteten levereras.

Detta kan ocksd innebdra att offentliga
verksamheter kan konkurrera med - och
utveckla — varandra, till exempel 6ver
kommungrinser.

Mina tankar leder till idén med
Kommuninvests fodelse, det vill saga att
det behovdes en 6kad konkurrens.

"Mina tankar leder
till idén med
Kommuninvests fodelse,
det vill sdaga att det
behovdes en okad
konkurrens”

DIALOG: Behdver resonemang kopplade
till produktion av tjdnster i en kommun
vara en partipolitisk ideologisk fraga?

SOREN HAGGROTH: Jag tycker inte det. Det
ar olyckligt att det har blivit det.
LARS M ANDERSSON: I vissa kommuner har
det blivit en ideologisk fraga att man ska
ha ut s& mycket som mojligt pd privata fo-
retag. Och det ar lika fel som tviartom.
Diskussionen maste foras ned till den pro-
duktionstekniska fraga som det faktiskt ar.
Ett visst virde med att ha kvar produk-
tion i egen regi dr att detta ger mojlighet
till benchmarking kopplad till det man
handlar upp.

DIALOG: Ni ser 6kad effektivitet som

en viktig insats for att mota vilfirdens
okade kostnader, bland annat inom vird
och omsorg. Och definitivt att foredra
framfor snabba nedskdrningar. Vilka
grundkrav bor man stilla pa ett effekti-
viseringsarbete for att inte kvaliteten ska

bli lidande?

LARS M ANDERSSON: Frigan tangerar i hog
grad det arbete vi har gjort for SKL, nar
vi har tittat pd olika styrformer. Nistan
samtliga kommuner har i dag ndgon typ
av malstyrningssystem. Detta mynnar ut
i att den viktigaste uppgiften blir uppfolj-
ning. Hur far vi produktivitetsmatt och
kvalitetsmatt som ar matbara? Och som
politikerna kan ta till sig. Inte sallan dr det
over etthundra indikatorer i en uppfolj-
ning. D3 kan man fraga sig hur detta med-
ger en begriplig bild av verksamheten.

Hur en effektiv styrning kan bidra till
en dnnu battre kommunal verksamhet ar
kanske ett amne for ytterligare en bok.
SOREN HAGGROTH: Styrning ar ett grund-
fundament. Man behover ocksa stilla fra-
gor om hur verksamheten organiseras.
Och aven se hur olika insatser paverkar
de 6vergripande resultaten. Ta till exem-
pel friskvard och rehabilitering inom var-
den. Har ar det viktigt att stimulera verk-
samhetsutveckling, eftersom proaktiva
insatser kan ge enorma samhillsekono-
miska och humanistiska effekter.
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DIALOG: Ar erfarenbetsutbytet tillrickligt
bland Sveriges kommuner och landsting
ndr det giller effektivitetsarbete?

SOREN HAGGROTH: Nej. Detta har ocksa
kommunerna talat om nér vi har besokt
dem. SKL och staten skulle kunna gora na-
gonting tillsammans. Kanske skapa ett in-
stitut for 6kad kunskap och dialog i amnet.
LARS M ANDERSSON: I ndgra lander, som
till exempel Storbritannien och Frankrike,
finns denna typ av institutioner. De har en
position ndgonstans mellan kommunerna
och staten. Jag tror att det ar viktigt att
det i Sverige inte skulle bli ett rent SKL-
organ, eftersom man bor skilja mellan rol-
len som intressebevakare och den som
mer fristdende kan ge skarpare rekom-
mendationer utan att behova linda in
medlemshansyn.

Man borde ocksd ha betydligt mer utbyte
med andra liander.

I dag genomfors ménga dtergdrder pa
grund av den ekonomiska atstramningen,
vilket ger mojligheten att finga upp
ménga idéer.

"Ar erfarenhetsutbytet
tillrackligt bland
Sveriges kommuner och
landsting nar det galler
effektivitetsarbete?

Nej.”

DIALOG: Ni beror fragan om utokat sam-
arbete mellan kommunerna, men dr be-
tydligt forsiktigare med att tala om kon-
kreta sammanslagningar.

Hur infekterad dr denna frdga?

Vilka skillnader kan det vara mellan
att samarbeta och att gd samman till en
kommun?

SOREN HAGGROTH: Frigan om samverkan
borjar bli vildigt forgrenad. Nar det giller
demokratiaspekterna, sa gav SKL ut en
forskningsrapport om kommunal demo-
krati for ndgra ar sedan. Den visade att
medborgarna har ungefar lika stort for-
troende for politiker oberoende av en

kommuns storlek. Sedan ar det klart att
antalet politiska uppdrag minskar vid en
sammanslagning. Demokratiaspekten ar
méngfasetterad. Man kan inte gora det sd
enkelt for sig att bara siga att demokratin
automatiskt dr samre i en storre kommun.
LARS M ANDERSSON: Ett konkret exempel
pa samarbete dr det mellan Fagersta och
Norberg, dar man har en gemensam eko-
nomichef och ekonomihantering. Men for
att medge detta maste man ha en gemen-
sam namnd. Att den ena kommunen skul-
le kopa tjansten av den andra dr inte till-
latet enligt kommunallagen.

Kommuner som har starka band, till
exempel genom en gemensam arbetsmark-
nad har forstas storre forutsattningar for
samarbete dn de som inte har det.

En anledning till tveksamhet for en
sammanslagning av tvd kommuner kan
ocksd vara att en sidan kan forandra den
politiska majoriteten.

"Man kan inte gora
det sa enkelt for sig att
bara saga att demokratin
automatiskt ar samre i
en storre kommun.”

DIALOG: Ett intressant dmne i er bok dr
finansieringsalternativ for hallbar
vdlfard. Har redovisar ni fyra vigval;
skattefinansiering, kommunal line-
finansiering, privat finansiering och
statsbidragsfinansiering. Vilka tendenser
ser ni¢

SOREN HAGGROTH: Aven hir tycker jag att
staten dr vildigt kortsiktig. Partierna tav-
lar med varandra om att 6ka statsbidra-
gen till kommunerna. Det 4r en tveksam
16sning och leder till att kommunerna do-
pas ekonomiskt. Nar man ldgger ut stats-
bidragen generellt pa det sitt som man
gor, innebar det ocksa att de rikaste kom-
munerna far stora tillskott.

Vi har ingen 16sning pa konstruktio-
nen, men med tanke pa de kraftigt okade
kraven pé dldrevard och sjukvérd, sd mas-
te kommunerna tillféras generella medel.
Vad det handlar om ar att staten maste ta
héansyn till dessa behov.

I sammanhanget finns ocksa en risk att
statens Okade engagemang skapar en
okad detaljreglering.

I dag dr det femton procent av den
kommunala verksamheten som finansie-
ras av staten. Mycket talar for att den an-
delen behover oka ganska kraftigt.

DIALOG: Ni betonar betydelsen av att sli
vakt om principerna for det kommunala
utjgmningssystemet. Varfors

SOREN HAGGROTH: Vi madste ha en utjam-
ning, eftersom Sveriges kommuner har s&



olika forutsittningar. Ett annat argument
ar att utan det kommunala utjimnings-
systemet, sd skulle vissa kommuner tving-
as till en orimligt h6g kommunalskatt.
LARS M ANDERSSON: Utan en utjamning ir
ocksa risken att glesbygden blir annu gle-
sare. Urbaniseringstrenden gar knappast
att hejda, men det kommer alltid att fin-
nas manniskor som vill bo pd landsbyg-
den.

DIALOG: Hur stor del av de vigval som
ni redovisar i boken bedémer ni dr av
ideologisk karaktir och bur mycket
skulle man kunna komma Sverens om
utan partipolitiska tritor?

LARS M ANDERSSON: Ett viagval 4r om man
ska behalla den traditionella svenska val-
fardspolitiken eller inte. Ett annat dr ba-
lansen mellan avgifter eller skatter, vilken
ar ideologisk fraga.

Jag ser ocksa en dimension utover den
traditionella vinster-hogerskalan. Den ar
nationellt mot lokalt. Den sistnimnda
dimensionen kommer att bli starkare.

Hur som helst ar det angelidget att for-
soka bli partipolitiskt Gverens om en lang-
siktig 16sning.

DIALOG: Pierre Donatella, som arbetar
pd Kommunforskning i Vistsverige,
dr forvanad over att uppfoliningen
betriffande de kommuner och landsting
som inte klarar lagkravet pd en
ekonomi i balans inte dr skarpare.
”Ndir en kommun visar underskott, sd
behover ingenting hdanda och allt kan
fortsdtta som vanligt. Detta stimmer
inte med lagkravets intentioner”,
sdger han. Kommentar:

LARS M ANDERSSON: Vi 4r inne p4 att kom-
munallagen maste innehdlla sanktioner.
SOREN HAGGROTH: I Finland méste en kom-
mun som visar negativa resultat i tvd ar,
och som ocksd gor det &r tre, anmala det
till regeringen. D4 sldr en ganska tuff lag-
stiftning till, som innebar att finansdepar-
tementet tillsdtter en arbetsgrupp. Ord-
foranden i arbetsgruppen dr en hog
tjdnsteman pa finansdepartementet. Och
sedan bestimmer hon eller han tillsam-
mans med de 6vriga i gruppen precis vad
kommunen ska gora. Detta ar ett langt-
gdende ingrepp med karaktir av tvangs-
forvaltning.

LARS M ANDERSSON: Ett forsta steg kan ju
vara att under en period adjungera en
statlig representant i kommunstyrelsen.
SOREN HAGGROTH: Den tanken &r intres-
sant, eftersom det skulle kunna fungera
som en slags early warning. En kommun
som har roda siffror tvd ar i rad — och det
ar manga kommuner som har — skulle da
meddela regeringen sin situation.

DIALOG: Ni lanserar en mojlig modell for
béttre kommunal verksambetsstyrning

med bland annat en produktionsnamnd
som ligger direkt under kommunstyrel-
sen. Denna namnd skulle ha som upp-
gift att operativt styra all produktion;
bdde ndr det giller egenregi och extern.
Er tanke dr att politiken forstds ska ange
den principiella riktlinjen.

I namnden skulle utéver politiker,
dven experter pd produktionsstyrning
ges plats. Vilka invindningar kan ni se
mot ert forslag?

"Ett forsta steg kan
vara att under
en period adjungera
en statlig representant
i kommunstyrelsen.”

LARS M ANDERSSON: Jag tror att det kan
komma tva. En fran hoger och en fran
vinster. Fran hoger kan invindningen
vara att det 4r kunden som ska vilja. Fran

Det kommunala
utjamningssystemet

Det kommunala utjamningssystemet grundar
sig i ratten for samtliga svenska kommuner
att ha mojligheten att tillhandahalla en likvar-
dig service for sina kommunmedborgare,
oavsett forutsattningar. Det kommunala ut-
jamningssystemet ar det beskattningssystem
som omfordelar resurser mellan Sveriges
kommuner och landsting, men aven fordelar
statsmedel. | huvudsak for systemet Gver
medel fran rika kommuner till fattiga. Det har
ersatt tidigare riktade statliga bidrag till kom-
munerna.

Inkomstutjamning baseras pa en kommuns
inkomst fran skatteintakter. En kommun med
hogre inkomst per invanare betalar in pengar
till staten som sedan férdelar dem till kom-
muner med lagre inkomster.

Kostnadsutjamningen syftar till att kom-
pensera kommuner som har opaverkbara
strukturella kostnadsskillnader i obligatorisk
kommunal verksamhet. Utjamningen finansie-
ras enbart genom omférdelning mellan kom-
muner, och &r darfor statsfinansiellt neutral.
Exempelvis kan kommuner kompenseras
som pa grund av aldersstrukturen ar skyldiga
att erbjuda aldreomsorg och barnomsorg till
manga personer och manga orter.

Strukturbidraget, som syftar till att starka
kommuner och landsting med en liten befolk-
ning och — eller — som har problem pa arbets-
marknaden. Strukturbidraget finansieras av
staten dar glesbygd far mest pengar.

vanster kan invindningen vara att det inte
borde ingd nagra experter i produktions-
namnden, utan enbart politiker.

Vi menar att det ar jatteviktigt att sar-
skilja produktion ifrdn myndighetsutov-
ning och 6vergripande mélstyrning. Detta
ar enda sittet att fa igdng ett bra effekti-
viseringsarbete.

DIALOG: Vilka reaktioner hoppas ni pd
med er bok?

SOREN HAGGROTH: Vi betraktar boken som
en inbjudan till samtal. Det ar en lingre
vdg dn omedelbar tvirsikerhet, men en
betydligt mer pedagogisk metod for att
gora kloka vigval.

Fakta om forfattarna

SOREN HAGGROTH var statssekreterare i inri-
kes- och finansdepartementen 1997-2002
med ansvar for kommunernas ekonomi, bo-
stadspolitiken, lansforvaltningen och region-
fragan.

Nu arbetar han som radgivare i Sverige
och utomlands i fragor som galler statlig
och kommunal forvaltning. Under senare ar
har han bland annat gjort utredningar at SKL
om mottagandet av ensamkommande barn
och &t regeringen om bostadsbyggandet i
Stockholmsregionen.

LARS M ANDERSSON var initiativtagare till
Kommuninvest och dess VD fran starten till
2001. Lars arbetar nu som radgivare med
kommunal finansiering och styrning. Han ar
bland annat anlitad som expert av de franska
kommunforbunden i arbetet med att starta
en enhet for finansiering av franska kom-
muner. Lars ar ocksa involverad i arbetet
med att sprida Kommuninvest-konceptet till
Storbritannien.
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Kommunala vagval [ISBN 9789157806062]
har producerats med stéd fran Foreningen
Sveriges Kommunalekonomer och Kommun-
invest. Den finns att bestélla via svenska
natbokhandlare och direkt fran forlaget Nya
Doxas webbplats www.nya-doxa.se

Forfattarnas blogg om framtidens valfard
http://framtidensvalfard.wordpress.com



